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石油石化企业发展循环经济的几点思考 
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摘  要  通过对循环经济的概念、原则及循环经济发展等的分析，结合近年来中国石油开展循环经济相关

工作的调研，提出了石油石化企业发展循环经济的几点思考。 
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1  循环经济的概念 

循环经济是指在生产、流通和消费等过程中进行

的减量化、再利用、资源化活动的总称。减量化是指

在该过程中减少资源消耗和废物产生；再利用是指将

废物直接作为产品或者经过修复、翻新、再制造后，

继续作为产品使用，或者将废物的全部或者部分作为

他用；资源化是指将废物作为原料利用或是再生利

用。循环经济的基本原则是:“减量化、再利用、再

循环”（又称为 3R 原则，即 Reduce—Reuse—

Recycle），每个原则都是循环经济的必要环节。 

2  循环经济的发展 

分析各国资源利用与环境保护法律法规核心内

容与目标的递进过程，可以发现，循环经济发展模式

的形成大致经历了三个阶段：第一阶段，20 世纪 70

年代初期至 80 年代初期，环境保护重点在末端治理

上，形成了以废物达标排放为特征的环境政策体系；

第二阶段，20 世纪 80 年代中期至 90 年代，环境保

护重点已部分转移到前端废物减量和全过程控制，形

成了以清洁生产为特征的政策体系；第三阶段，20

世纪 90 年代开始，环境保护重点进一步转移到潜在

废物和前端废物减量、循环使用上，资源利用模式由

原料—产品—生态环境这一单向运行转变为原料—

产品—原料的循环运行。 

国外一些国家建立了促进循环经济发展的法律

体系。日本促进循环经济发展的法律体系可以分成 3

个层面，《促进建立循环社会基本法》作为基础层面

的基本法；第二层面是两部综合性法律，分别是《固

体废弃物管理和公共清洁法》和《促进资源有效利用

法》；第三层面是根据各种产品的性质制定的五部具

体法律法规，分别是《促进容器与包装分类回收法》、

《家用电器回收法》、《建筑及材料回收法》、《食品回

收法》及《绿色采购法》。德国的废弃物处理法，从

最早强调废弃物排放后的末端处理，发展到“怎样避

免废弃物的产生”（1986年《限制废弃物处理法》），

并在此基础上，于 1991年通过了《包装条例》，要求

将各类包装物的回收规定为义务，设定了包装物再生

循环利用的目标。1992年通过了《限制废车条例》，

规定汽车制造商有义务回收废旧车。通过在主要领域

进行一系列实施后，1996 年德国提出了新的《循环

经济与废弃物管理法》，把废弃物提高到发展循环经

济的高度，并建立了配套的法律体系。  

3  我国关于发展循环经济的总体要求 

    近年来，国务院有关部门和地方各级政府认真落

实党中央、国务院的决策和部署，把发展循环经济作

为调整经济结构、转变发展方式、实现节能减排目标

的重要措施，并加大了推进力度。2005年 12月，国

务院发布了《国务院关于落实科学发展观加强环境保

护的决定》，提出按照“减量化、再利用、资源化”

的原则，根据生态环境的要求，进行产品和工业区的

设计与改造，促进循环经济的发展。在生产环节，要

严格排放强度准入，鼓励节能降耗，实行清洁生产并

依法强制审核；在产生废物的环节，要强化污染预防

和全过程控制，实行生产者责任延伸，合理延长产业

链，强化对各类废物的循环利用；在消费环节，要大

力倡导环境友好的消费方式，实行环境标识、环境认

证和政府绿色采购制度，完善再生资源回收利用体

系。2005 年 7 月，国务院发布《国务院关于加快发
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展循环经济的若干意见》，要求必须大力发展循环经

济，按照“减量化、再利用、资源化”原则，采取各

种有效措施，以尽可能少的资源消耗和尽可能小的环

境代价，取得最大的经济产出和最少的废物排放，实

现经济、环境和社会效益相统一。《国家环境保护“十

一五”规划》提出加快推进循环经济，实行有利于资

源节约和循环经济发展的政策，推进重点行业、产业

园区和省市循环经济试点工作，加快建立推进清洁生

产实施的技术支撑体系，依法实行清洁生产审核。 

2007年 11月，国家发展改革委员会、国家环保

总局召开全国循环经济试点工作会议。自 2005年 10

月启动第一批循环经济试点工作以来，初步形成了一

批典型企业，再生资源循环利用体系逐步完善，产业

园区循环经济发展模式初步形成，全社会资源循环利

用体系有了雏形。 

4  石油石化企业发展循环经济的几点思考 

4.1 推行生态设计管理 

按照战略性原则，加强对清洁生产、循环经济的

宣传培训，强调树立生态文明观；新改扩建项目执行

环境影响评价和环境保护“三同时”制度，从生命周

期角度评估生产、产品和服务对环境的影响，制定、

实施污染防治、生态保护和清洁生产措施；工程技术

装备重大更新改造实施清洁生产论证，按照石油天然

气、石油化工清洁生产技术标准要求，优先采用清洁

生产技术、工艺和设备
[2]
。 

4.2 实施清洁生产审核 

按照预防性原则，科学运用清洁生产技术方法，

全面加强现场管理，杜绝“跑、冒、滴、漏”现象；

执行环境监测、监理制度，以最少的资源、污染和空

间生产产品提供服务；依法对排放、使用有毒有害物

质的单位、污染物排放不能稳定达标的企业实施清洁

生产审核，并实行结果上报制度；对企业现状进行清

洁生产分析，瞄准国际石油公司环境保护先进水平，

制定切实可行的清洁生产方案并分步实施到位。 

4.3 创建绿色基层队 

按照有效性原则，突出清洁生产措施在基层的落

实，开展绿色基层队建设活动，实施生产作业全过程

环境管理。根据石油石化企业生产经营特点，结合当

地环境质量和污染控制要求，在物探、钻井、井下作

业、采油采气、管道施工、炼化装置、检维修作业等

基层组织开展绿色基层队建设，按标准配备、使用环

境保护设施，落实污染防治和生态保护措施，规范生

产作业环境许可和环境保护监管，提高基层清洁生产

执行力。 

4.4 开展循环经济试点 

按照“资源、减量、利用”原则，合理规划项目

布局，延长油气田、炼化生产加工产业链，实施水资

源梯级使用、中水回用，以及废水深度处理和再生利

用，推进不同业务单位间资源的系统优化和废物的再

利用，促进节能减排。开展石油石化企业循环经济试

点研究，根据企业不同特点，设定建设绿色油田、生

态工业园区等各具特色的循环经济试点方案和技术

路线，探索石油石化企业循环经济实施模式。 

4.5 制定发展循环经济的技术管理政策 

采用系统工程的思想和方法，提出石油石化企业

循环经济发展的思路、目标、步骤、任务和措施等，

指导循环经济的健康发展。将发展循环经济作为保障

企业清洁发展的重要措施纳入企业日常管理，将发展

循环经济作为促进企业节能减排的重要内容纳入企

业环保先进评选，从而形成发展循环经济的长效机

制，为循环经济的推行创造良好条件。 

4.6 建立发展循环经济的技术支撑体系 

支持和组织有关循环经济管理和技术的研究开

发，重点放在提高能源和资源利用效率的关键技术、

污染控制和减排的关键技术、环境友好的产品生产及

制造的关键技术，以强化污染预防和全过程控制。按

照新型工业技术体系，研究建立循环经济体系的经济

政策体系、跟踪评估体系和指标体系等，提高资源利

用率，促进资源循环利用。 
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